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Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra del Instituto Nacional de Medicina
Genodmica, se procede a emitir la presente resolucién con base en los siguientes:

RESULTANDOS

. Con fecha diecinueve de agosto de dos mil diecinueve, se recibid en este
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito
de denuncia por el presunto incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
presentado en contra del Instituto Nacional de Medicina Genomica, en el cual
se sefala lo siguiente:

‘Descripcion de la denuncia:
EL SUJETO OBLIGADO NO DESPLIEGA NINGUNA ESTADISTICA EN LOS DOS
PRIMEROS TRIMESTRES DE ESTE ANO.” (sic)

Cabe sefnalar que en el apartado de “Detalles del incumplimiento” que genera la
Plataforma Nacional de Transparencia, se observa que el incumplimiento
denunciado por el particular versa sobre la fraccion XXX del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley General) para el
primer y segundo trimestre de 2019, la cual corresponde a la informacion sobre las
estadisticas generadas.

No se omite senalar que la denuncia se presento el diecisiete de agosto de dos mil
diecinueve, dia considerado como inhabil de conformidad con el articulo 28 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la cual resulta de aplicaciéon
supletoria de acuerdo con el numeral Sexto de los Lineamientos de denuncia,
razon por la que se tuvo por presentada al dia habil siguiente de su interposicion.

Il. Con fecha diecinueve de agosto de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso

a la Informacién asigné el numero de expediente DIT 0756/2019 a la denuncia !
presentada y, por razon de competencia, se turné a la Direccion General de

Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizado
(Direcciébn General de Enlace) para los efectos del numeral Décimo de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Lineamientos de
denuncia).
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lll. Con fecha veinte de agosto de dos mil diecinueve, mediante oficio numero
INAI/SAI/1394/2019, |la Secretaria de Acceso a la Informacion remitio el turno y el
escrito de denuncia a la Direccion General de Enlace, a efecto de que se le diera
el tramite correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos
de denuncia.

IV. Con fecha veintidés de agosto de dos mil diecinueve, la Direccion General de
Enlace admitié a tramite la denuncia interpuesta por el particular, toda vez que
ésta cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo 91 de la Ley
General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha veintidés de agosto de dos mil diecinueve, la Direccion General de
Enlace realizd una verificacién virtual del contenido correspondiente a la fraccién
XXX del articulo 70 de la Ley General en la vista publica del Sistema de Portales
de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), tal como se advierte a continuacion:

o Para el primer semestre de 2019 el sujeto obligado contaba con un registro
de informacion:

W initis - PNT x | Consuita Fublics % +
{54 & @ corsultapublicamxinaiorg.mx’ ot

TRANSPARENCIA

ART, - 70 - XXX - ESTADISTICAS

{ Stean rasuitades ame fer @ ces e e detale J DESCAZGAR
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e Para el segundo trimestre del 2019, el sujeto obligado contaba con cero
registros de informacion:

e iniciz - PNT x B Consuns puriics x o+ =R

€ C @ consultapublicamxinaiorg.mx SR

-{B INFORMACION PUBLICA ~

ART. - 70 - XX - ESTADISTICAS

B &

COMSULTAR

H © Escrive aqui para buscar

VI. Con fecha veintisiete de agosto de dos mil diecinueve, y con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 91, fraccion IV, de la Ley General y numeral Noveno,
fraccion IV, y Décimo cuarto de los Lineamentos de denuncia, la Direccion General
de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados
notifico al particular, a través de los estrados fisicos de este Instituto, la admisién
de la denuncia presentada. Lo anterior, toda vez que no fue posible realizar la
notificacion mediante la cuenta de correo electronico senalada por el denunciante
para tales efectos, ya que el sistema informd que el destinatario no existe.

VIl. Con fecha veintisiete de agosto de dos mil diecinueve, mediante la
Herramienta de Comunicacion y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de
los Lineamientos de denuncia, se notifico a la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado la admisién de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente de su notificacion para que rindiera su
informe justificado respecto de los hechos o motivos denunciados, de conformidad
con el numeral Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.
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VIIl. Con fecha treinta de agosto de dos mil diecinueve, se recibié en este
Instituto, mediante la Herramienta de Comunicacion, el oficio nimero INMG-UT-
112-2019 de misma fecha de su recepcion, suscrito por la Titular de la Unidad de
Transparencia del Instituto Nacional de Medicina Gendmica y dirigido al
Director de Seguimiento de Cumplimientos de la Direccion General de Enlace con
Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados, a través del cual se
rindié el siguiente informe justificado:

T

Me permito informar que el Instituto Nacional de Medicina Gendmica (Inmegen) es un
organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad
Juridica y patrimonio propios, con autonomia de decisién técnica, operativa y
administrativa en los términos de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud y la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, agrupado en el Sector coordinado por la
Secretaria de Salud, que tiene por objeto, en el campo de la medicina genémica, la
investigacion cientifica, la formacion y capacitacion de recursos humanos
especializados, el desarrollo de tecnologia y la vinculacién con la industria para el
desarrollo de productos y servicios de base gendémica.

Los instrumentos juridicos del Inmegen, Estatuto Organico y Manual de Organizacion
Especifico no establecen ninguna facultad, atribucion y /0 funcion que indique que el
Instituto deba generar y publicar algin estadistico oficial. Por ello el instituto a la fecha
no cuenta con algin elemento estadistico oficial en materia genémica, motivo por el
que, en los dos primeros trimestres de 2019 se ha registrado en el SIPOT en la
fraccion XXX "Estadisticas generadas"” del articulo 70 de la LGTAIP, dentro de la
columna de notas el siguiente texto: "Durante el periodo el Inmegen no ha generado
informacion”.

[...17 (sic)

A dicho oficio, el Instituto Nacional de Medicina Gendémica, adjuntoé los
siguientes documentos:

1. Un archivo en formato GIF, con la imagen de un acuse de carga relativo a la |
fraccion XXX del articulo 70, de fecha veintitrés de abril de dos mil diecinueve. L4

2. Un archivo en formato GIF, con la imagen de un acuse de carga relativo arrls/
fraccion XXX del articulo 70, de fecha veintiocho de agosto de dos i

diecinueve. ‘k
IX. Con fecha tres de septiembre de dos mil diecinueve, la Direccién General de
Enlace realizé una segunda verificacion virtual del contenido correspondiente a la
fraccion XXX del articulo 70 de la Ley General, para el primer y segundo trimestre
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de 2019 en la vista publica del SIPOT, advirtiendo que contaba con dos registros
de informacion:

i~ PNT x Consuita Pubiica I - o X

€« C @ corsuhapublicamxinaiorg.mx A %

"E} INFORMACION PUBLICA ~

B &

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A,
fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12,
fracciones VIII y XXXVII, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, cuya
ultima modificacion se publicéd en el Diario Oficial de la Federacion el velntlcuatr /
de septiembre de dos mil diecinueve, asi como en el numeral Vigésimo tercero de

los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento

a las Obligaciones de Transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley \
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 la Ley S
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuya modificacion se

publicé en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de abril de dos mil dieciocho.
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SEGUNDO. Mediante el escrito presentado por el particular, se denuncié el
posible incumplimiento del Instituto Nacional de Medicina Gendmica a la
obligacion de transparencia establecida en la fraccion XXX del articulo 70 de la
Ley General, la cual corresponde a las estadisticas generadas.

Cabe senalar que, en términos de lo denunciado por el particular, se advierte que
su inconformidad radica en que no despliega ninguna estadistica en los dos
primeros trimestres de 2019.

Ahora bien, una vez admitida la denuncia, a través de su informe justificado, el
Instituto Nacional de Medicina Gendmica manifesto lo siguiente:

¢ Que los instrumentos juridicos del sujeto obligado no establecen ninguna
facultad, atribuciéon y/o funcién que le indiguen al Instituto Nacional de
Medicina Gendémica que deba generar y publicar algun estadistico oficial.

e Que no cuenta con algun elemento estadistico oficial en materia gendmica.

e Que durante los dos primeros trimestres del afio en curso se publica en el
SIPOT una leyenda en el apartado nota para la fraccion motivo de la
denuncia el texto que justifica que no cuenta con la informacion.

En tal consideracion, la Direccion General de Enlace procedido a realizar una
verificacion virtual para allegarse de los elementos que le permitieran calificar la
denuncia presentada, analizé el informe justificado remitido por el Instituto
Nacional de Medicina Genomica y el estado que guarda la informacion en el
SIPOT, conforme a lo sefialado en el Resultando IX, para verificar que el sujeto
obligado cumpliera con la obligacién de transparencia denunciada.

Lo anterior, cobra relevancia toda vez que la informacién debera estar cargada en

la Plataforma Nacional de Transparencia de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccion lll y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley /
Federal, en relacién con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo déecimo y
Centésimo décimo quinto de los Lineamientos para la implementacion y operacion

de la Plataforma Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada,

entre otros, por el SIPOT que constituye el instrumento informatico a través d

cual todos los sujetos obligados ponen a disposicion de los particulares la
informacion referente a las obligaciones de transparencia contenidas en la Ley

General, Ley Federal o Ley Local, segun corresponda, siendo éste el repositorio
de informacion obligatoria de transparencia nacional.

(5
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TERCERO. Con respecto a la informaciéon que integra la obligacién de
transparencia establecida en la fraccion XXX del articulo 70 de la Ley General, el
caso que nos ocupa aplica la informacién establecida en el ejercicio 2019, de
acuerdo a lo sefialado en los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacién, homologacion y estandarizacién de la informacion de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia (Lineamientos Técnicos Generales)', los cuales
establecen lo siguiente:

XXX. Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus facultades,
competencias o funciones con la mayor desagregacion posible

Para dar cumplimiento a lo establecido en esta fraccion, todos los sujetos obligados
deberan publicar una relacion de las estadisticas de cualquier tipo que hayan
generado en cumplimiento de sus facultades, competencias y/o funciones, y vincular a
los documentos, bases de datos y/o sistemas donde se registran los resultados
periodicos respectivos, los cuales deberan ofrecerse en formato abierto, de acuerdo
con el concepto establecido en la Ley General, articulo 3, fraccion X, que a la letra
dice:

“Formatos Abiertos: Conjunto de caracteristicas técnicas y de presentaciéon de la
informacion que corresponden a la estructura logica usada para almacenar datos de
forma integral y facilitan su procesamiento digital, cuyas especificaciones estan
disponibles publicamente y que permiten el acceso sin restriccion de uso por parte de
los usuarios.”

Todo sujeto obligado debera publicar y actualizar la informacidon minimo
trimestralmente, a menos que de conformidad con la normatividad aplicable se
establezcan otros periodos de actualizacion de los resultados estadisticos. Asimismo,
se debera conservar en el sitio de Internet la informacion de las series histéricas que
permitan brindar acceso al acervo de las bases de datos y los documentos técnicos
relacionados con las estadisticas que generen todos los sujetos obligados en el pais y
que hayan sido financiadas parcial o totalmente con recursos publicos, durante los
ultimos seis afios.

Cada sujeto obligado presentara de manera homogénea los resultados de las
diferentes estadisticas gue genere y sus respectivas bases de datos, cuestionarios,
fichas técnicas, descripcion de variables y otros documentos, con el objetivo de

I Los formatos que resultan aplicables a este periodo corresponden a aquellos establecidos en los
Lineamientos Técnicos Generales modificados mediante el Acuerdo
CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de
diciembre de dos mil diecisiete.
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conjuntar toda la informacién estadistica generada y que se encuentra dispersa en
diferentes sitios.

En caso de que algun sujeto obligado no genere estadisticas en cumplimiento de sus
facultades, competencias o funciones, éste debera especificar mediante una nota
fundamentada, motivada y actualizada al periodo correspondiente la falta de
informacion. Asimismo, cuando algun sujeto obligado genere estadisticas cuyos datos
sean confidenciales o reservados dada la naturaleza legal de los mismos, éste
especificara en su relacién de estadisticas cuéles de ellas se encuentran clasificadas
por alguna de esas causales. Sin embargo, no se podran reservar los nombres o
titulos con los que se denominan a esas estadisticas, aun cuando existan causales de
clasificacion respecto a sus datos o contenido.

Periodo de actualizacion: trimestral

Conservar en el sitio de Internet: informacion del ejercicio en curso y informacion
generada en el ejercicio en curso y la correspondiente a los ultimos seis ejercicios

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/ano)

Criterio 3 Tema

Criterio 4 Periodo de actualizacion de datos. Por ejemplo, Quincenal, mensual,
bimestral, trimestral, anual, sexenal

Criterio 5 Denominacion del proyecto

Criterio 6 Hipervinculo al documento en el cual se describan las variables

Criterio 7 Hipervinculo a los documentos técnicos, metodolégicos y normativos
relacionados con la generacion de estadisticas y el manejo de las bases de datos
Criterio 8 Tipos de archivo de las bases de datos. Por ejemplo HTML, XLS, 1QY, CSV,
XML, SAV

Criterio 9 Hipervinculo a las bases de datos respectivas. Las bases de datos deberan
corresponder directamente con el proyecto que se esta informando

Criterio 10 Hipervinculo a las series 0 bancos de datos existentes. Las series o banco
de datos deberan corresponder directamente con el tema estadistico que se esta
informando

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 11 Periodo de actualizacion de la informacién: trimestral

Criterio 12 La informaciéon publicada debera estar actualizada al periodo que
corresponde de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion
Criterio 13 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacion de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacién

Criterios adjetivos de confiabilidad
Criterio 14 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o actualiza(n)
la informacion

8 de 15



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales

Sujeto Obligado: Instituto Nacional de
Medicina Gendmica

Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales Expediente: DIT 0756/2019

Criterio 15 Fecha de actualizacion de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 16 Fecha de validacion de la informaciéon publicada con el formato dia/mes/afio
Criterio 17 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacion publicada y/o explicacion
por la falta de informacion

Criterios adjetivos de formato

Criterio 18 La informacion publicada se organiza mediante el formato 30, en el que se
incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido
Criterio 19 El soporte de la informacion permite su reutilizacion

[T

De lo anterior, se advierte que en la fraccion XXX del articulo 70 de la Ley
General, obligacion materia de la denuncia, el sujeto obligado debe publicar de
manera trimestral y se debe conservar la informacion vigente y la correspondiente
a los ultimos seis ejercicios.

Ahora bien, la denuncia que nos ocupa se presento el dia diecinueve de agosto
del afio en curso, sefialando que no despliega ninguna estadistica en los dos
primeros trimestres de 2019.

De lo manifestado por el Instituto Nacional de Medicina Genémica y del analisis

a la informacién publicada en la fraccion motivo de la denuncia, se puede observar
que la informacién se publica en los siguientes términos:
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De lo anterior, se puede observar que el sujeto obligado publicé una nota para el
primer y segundo trimestre del 2019 para justificar la omisién de informacion,
informando que durante los periodos no se generé informacion correspondiente a
la fraccion motivo de la denuncia, en los siguientes términos:

“Durante el periodo el Inmegen no genero informacion” (sic.)

En este sentido, el Instituto Nacional de Medicina Genémica informa que no
generoé informacion para el primer y segundo trimestre del ejercicio 2019 en la
fraccion XXX del articulo 70 de la Ley General, dando asi cumplimiento a lo
dispuesto en la fraccion motivo de la denuncia, cual establece lo siguiente:

T

En caso de gue algun sujeto obligado no genere estadisticas en cumplimiento de sus
facultades, competencias o funciones, este debera especificar mediante una nota
fundamentada, motivada y actualizada al periodo correspondiente la falta de
informacion.

[..T"

De esta manera, conforme a la revision realizada a los formatos cargados, se
observa que en caso de que algun sujeto obligado no genere estadisticas deberan
aclarar mediante una nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo que
corresponda, situacion que se actualiza en el caso que nos ocupa, pues el
Instituto Nacional de Medicina Gendmica manifiesta que no generd informacion
durante el primer y segundo trimestre del ejercicio 2019, tal como se requiere en
los Lineamientos Técnicos Generales.

No pasa desapercibido que, el sujeto obligado a la fecha en que se presento la
denuncia esto es el diecinueve de agosto de dos mil diecinueve, el sujeto obligado
no cumplié con la publicaciéon de la informacion correspondiente a la fraccion XXX
del articulo 70 de la Ley General, para el segundo trimestre del ejercicio 2019, por
lo que el incumplimiento denunciado resulta procedente.

En consecuencia, este Instituto estima PARCIALMENTE FUNDADA la denuncia’
presentada, toda vez que el sujeto obligado no contaba con ningun registro para el
segundo trimestre de 2019 en la fraccion motivo de la denuncia; sin embargo,
resulta INOPERANTE toda vez que, como se muestra en el analisis realizado, el
Instituto Nacional de Medicina Gendmica, durante la sustanciacion de la
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presente denuncia, actualizé la informacion de la fraccion XXX del articulo 70 de la
Ley General, para el segundo trimestre del ejercicio 2019, por lo que se subsand
la omision presentada, cumpliendo los criterios establecidos dentro de los
Lineamientos Técnicos Generales.

En relacion con lo anterior, si bien se acreditdé que el sujeto obligado cargé la
informacion denunciada, esto fue fuera del plazo para la actualizaciéon de dicha
informacion, por lo que se le insta a respetar los plazos establecidos en el
numeral Octavo de los Lineamientos Técnicos Generales.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion |l, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se declara
parcialmente fundada la denuncia por incumplimiento de obligaciones de
transparencia presentada en contra del Instituto Nacional de Medicina
Genodmica; sin embargo, en términos del considerando Tercero de la presente
resolucion, resulta inoperante por lo que se ordena el cierre del expediente.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en el articulo
97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el
numeral Vigésimo cuarto, parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a |
Informacién Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a
traves de la Direccion General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos
Electorales y Descentralizados, notifique la presente resolucion a la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, mediante la Herramienta de Comunicacion, y al
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denunciante, en la direccion senalada para tales efectos, con fundamento en el
articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento
de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en
los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, Francisco Javier Acufia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca
Lilia Ibarra Cadena, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel Salas Suarez, en
sesién celebrada el veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve, ante Hugo
Alejandro Cdérdova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.

Francisco Javier Acuna
Llamas
Comisionado Presidente

Oscar Mauricio Guerra
Ford Cadena
Comisionado Comisionada

misionado
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Secretario Técnico del
Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion de la denuncia DIT 0756/2019, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el veinticinco de septiembre de dos mil
diecinueve.
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